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| Sverige har vi hogre tillvaxt och lagre inflation an i manga andra lander. Det
sags att ekonomin gar ganska bra. Men det haller nog alla inte med om. En
kvarts miljon av oss ar arbetslosa. Det ar ingen stor politisk fraga.

Arbetslosheten kdanns nastan sjalvklar. Sa har det inte alltid varit. Fére 1990 och
sa langt jag minns var arbetslosheten vart stora spdke. Ratten att ha ett arbete
var sjalva kdarnan i den svenska modellen. Hur kunde det férandras sa totalt pa
bara nagra fa ar? Sa inleder Dan Josefsson sin studie av en reform som
forandrade Sveriges ekonomiska politik. Han intervjuar bl a Kjell-Olof Feldt,
Bengt Dennis, Erik Asbrink, Anders Sahlén, Ingvar Carlsson och Leif Karlsson pa
Socialdepartementet.

Den 21 november 1985 beslutade Riksbanksfullmaktige att avreglera
kreditmarknaden. Det skulle bli lattare att |lana pengar. Nagra problem skulle
det inte bli sa riksbankschefen Bengt Dennis: ”“Jag tror inte att bankerna
kommer att uppleva det pa det sattet.” Utlaningstillvaxten steg kraftigt efter
slopandet av utlaningstaket for att sedan falla tillbaka nagot under 1987. Under
1988 okar utlaningen igen och detta i en narmast explosionsartad takt. Stora
kapital satsas i fastigheter i Sverige och utomlands. Sverige dranks i pengar. Vi
far en skenande ekonomi. Fastighetsbubblan spricker och staten maste skjuta
till 100 miljarder av vara skattepengar for att radda bankerna. Sveriges
ekonomi haller pa att ga omkull.

Detta ledde 1990 till depression, massarbetsloshet, en skyhdg inflation och
politisk kris. Kjell-Olof Feldt avgick som finansminister. Regeringen ombildades.
Krisen fick svara konsekvenser. Under 90-talets forsta halft blev 250.000 utan
arbete och 90.000 foretag gick i konkurs. Den svenska modellen slutade att
fungera. Den dog liksom av sig sjalv. Sa har det sagts. Men det finns en annan
forklaring som det talas tyst om. TV-programmet handlar om en kupp som
ledde till massarbetsléshet och det handlar om de ansvariga som i tva
decennier sluppit ta sitt ansvar for vad de gjorde med Sverige.



Att bekdampa arbetslosheten var tidigare politikens viktigaste uppgift. Pa 70-
talet var den omkring 2 procent. 1976 fick vi en borgerlig regering som liksom
den tidigare socialdemokratiska sag bekdampning av arbetslésheten som
viktigast. Pa 70- och 80-talen ar inflationen ett problem foér exportindustrin. |
Sverige ar det en rattighet att ha ett arbete sa man undviker 6kad arbetsléshet.
| stallet devalverar man. Under 70-talet devalverar vi flera ganger.

(70-talet praglades av kamp mellan tva satt att se pa ekonomi. Folkhemstanken
byggde pa JM Keynes teori att grunden for ett lands ekonomi ar manniskors
aktivitet. Konkret innebar det att motverka arbetsléshet. Sven Grassman var en
forkampe for detta synsatt. Min komplettering.)

De nyliberala ekonomerna fran USA sag marknaden som ekonomins grund. De
ville befria marknaden genom privatiseringar, minskad inblandning fran staten,
sankta skatter och avregleringar. Enligt Milton Friedman, ekonom i Chicago, gar
det inte att halla nere arbetslosheten for da skadas ekonomin. Han jamfor
arbetare med skjortor. For att sdlja skjortor behovs ett lager med skjortor som
man inte saljer och det ar likadant med arbetare. Det behdvs ett antal
arbetslosa for att ekonomin skall fungera. Naringslivet gillar de nya idéerna och
startar kampanjer. Symboler och foretradare for den nyliberala ekonomin var
Ronald Reagan och Margret Thatcher. (Friedman fick Riksbankens pris i
ekonomisk vetenskap, allmant kallat Nobelpriset i ekonomi, 1976.)

1982 vinner socialdemokraterna tillbaka regeringsmakten. Regeringen var
paverkad av idéerna om mindre statlig styrning. Dartill fanns en allman
uppfattning att man borde sluta devalvera. Men for att ge Sverige en riktigt bra
start gor man en slutlig jattedevalvering. Riksbanken skrev ner den svenska
kronans varde med 16 procent. Fran och med nu skulle fack och arbetsgivare
sjalva se till att inte priser och |oner steg for mycket.

Kjell-Olof Feldt var positiv till avregleringar och skattesankningar. Grundbulten i
var forestallning var att man skulle halla arbetslosheten borta, sdger han. Det
var den stora skillnaden mellan socialdemokratisk och nyliberal politik. “Mycket
viktigare an att avreglera marknaden var att nyliberalerna sa att arbetslosheten



far bli vad den blir. Det finns en naturlig arbetsloshet och den gar inte att gora
nagot at. Arbetslosheten far bli vad den blir. Den far vara regulatorn.”

Pa riksbanken var manga ekonomer positiva till de nya idéerna och ville att
ekonomin skulle avregleras sa mycket som mojligt. | riksbankens tjansterum
borjade man 1984 under stort hemlighetsmakeri planera en svensk avreglering.
Det kallades novemberrevolutionen. Anders Sahlén, topptjansteman i
riksbanken, har kallats reformens ingenjor. Han ansag att det var dags att
avreglera. | november 1985 var vi nast sist i Europa att avreglera, for vilket vi
blev kritiserade av OECD. Bengt Dennis, riksbankschef, tyckte ocksa att det var
dags att avreglera. Detta var inte riskfritt. | Sverige kunde vi gbra stora
skatteavdrag nar vi kopte hus. Om man tog bort regleringar kunde manskor
tjdna pengar genom att I[dna mer. | andra lander kunde bankerna hoéja rantan
om manniskor lanade for mycket. Vi hade fast vaxelkurs och kunde darfor inte
hoja rantan hur som helst. Riksbankens ekonomer blundade for att
avregleringen var farlig.

Gunnar Strang som da var ordforande i riksbanksfullmdktige var emot
avregleringen ty han sag riskerna. Utan hans godkdannande kunde avregleringen
inte ske. Men hosten 1985 var han 79 ar och avgick som ordférande. Han
eftertraddes av Kjell-Olof Feldts narmaste man i finansdepartementet Erik
Asbrink som girna ville avreglera. Nu kontrollerades riksbanken av en
avregleringsvanlig triangel: finansminister Kjell-Olof Feldt, riksbankschef Bengt
Dennis och ordféranden i riksbanksfullmaktige Erik Asbrink. Nu &r det endast
tvd manader kvar tills beslutet skall fattas. Avregleringsplanerna ar hemliga.
Ingvar Carlsson ar vice statsminister men han far inget veta. Ingvar Carlsson
kommenterar: “Det forekom egentligen ingen som helst politisk beredning.
Fragan om avregleringen, den s.k. novemberrevolutionen, drogs inte i den
socialdemokratiska riksdagsgruppen. Regeringen blev informerad samma dag
som beslutet togs. Mycket markligt. Fullmaktige skulle ta beslutet och sedan
skulle vi samrada.”

Men en person var det dock nodvandigt att tala med. Kjell-Olof Feldt berattar
om detta i Alla dessa dagar. (Representanter for de socialdemokratiska
partierna i Vasteuropa traffades pa Bommersvik i november 1985 for att



"bygga upp en enad front mot den ekonomiska politik som |at arbetslosheten
vaxa for att inflationen skulle ga ned". Min komplettering.) Kjell-Olof Feldt och
Olof Palme lamnade sammantradet en stund ty Feldt hade ett viktigt
meddelande att [amna.

"Riksbanken ville namligen inom kort avlagsna de sista resterna av
regleringarna pa kreditmarknaden. Det som nu fanns kvar var det s k
utldningstaket for banker, finansbolag och bostadsinstitut... den politiska
innebdrden var solklar: det betydde att socialdemokratin efter decenniers segt
motstand 6verlamnade en av sina mest symbolfyllda bastioner for styrning av
den svenska ekonomin till marknadskrafterna. Aven om styrningen under
senare ar varit just symbolisk kunde det danda tolkas som en stor eftergift at
den nyliberala ideologi som vi socialdemokrater under manga ar agnat sa
mycken kraft at att bekampa.

Olof gick hogst motvilligt med pa att lata sig placeras i en soffa i ett rum utanfor
moteslokalen for att lyssna pa vad jag hade att sdga. Jag gjorde mig viss moda
med att forsoka forklara, inte bara varfor det var ekonomiskt rationellt att
slopa regleringen, utan ocksa varfor det skulle kunna tolkas som det slutliga
steget i en ideologisk retratt. Lat vara att den pagatt i flera ar. Olof sag alltmer
irriterad och stord ut ju mer jag lade ut texten. Han uttryckte sin olust ocksa
med sitt kroppssprak - han vande sig mer och mer bort fran mig dar han satt i
sin soffa. Men just som jag borjade tro att han tankte saga nej till hela idén
reste han sig och sade: Gor som ni vill. Jag begriper anda ingenting. Varpa han
atergick till att grubbla pa sina egna bekymmer. Jag maste tillsta att jag aldrig
kdnt mig sa ensam under min tid som finansminister.” (De tva gick tillbaka till
det storre sammantradet som gallde den ekonomiska politiken i Vasteuropa.
"Tillstallningen var i och for sig foga upphetsande — moten for intern
uppbyggelse mellan redan fralsta ar det sallan.” Ur Feldts bok. Min
komplettering.) Det aterstod nu fem dagar tills beslutet skulle fattas.

Vad gjorde du da nar Palme inte ville lyssna, fragar intervjuaren Kjell-Olof
Feldt? Gor vad ni vill, sa han. D3 gjorde vi det.



Samma dag som beslutet tas informeras regeringen. Samma dag som beslutet
tas far ledamoterna i riksbanksfullmaktige information om att avreglering
kommer att foreslas. Protokollet fran detta sammantrade ar pa sju sidor. Dar
star att kreditavregleringen inte langre fungerar och darfér bor tas bort. Men
det star inget om nagon risk for kreditexpansion och inte ett ord om nagra
atstramningar. Avregleringen skulle inte fa nagra negativa effekter alls. Det var
med denna information som vara folkvalda rostade ja till avreglering av
kreditmarknaden. Informationen kom fran tjanstemannen i riksbanken. Det var
en grupp ekonomer som inte var politiskt tillsatta och inte hade politiskt ansvar
for vad som sedan hande.

Direkt efter avregleringen startar utlaningsexplosionen. Bankerna delar ut
flygblad med uppmaning att lana pengar. De lanar ut nastan obegransat belopp
till fastighetsspekulanter. Fastighetspriserna stiger sa snabbt att det inte gar att
gora en dalig affar. | Bryssel koper svenska fastighetsforetag pa tva och ett halvt
ar fastigheter for 10 miljarder. Den enorma utlaningen till hoga rantor gor att
de svenska bankerna ar mest I6nsamma i hela varlden. Samtidigt stiger
inflationen nastan obehindrat. Priserna stiger. En biljett till Hamburger Bors att
lyssna pa Frank Sinatra kostar 1989 10.000. Det finns gott om folk med pengar.
Varlden 6versvammas av yuppies som tjanar pengar pa spekulationsvagen.

Leif Karlsson, tjansteman pa socialdepartementet, reagerade. Han skrev 1986
ett brev till Riksbanken och fragade: ”"Vad i helvete haller ni pa med i
Riksbanken?” Han fick inget svar. Ingvar Carlsson sager att riksdagen inte fick
nagot underlag som visade vad som hande.

Under hela processen var det tyst i Sverige. Ingen debatt fran politikers,
bankfolks eller ekonomers sida. De ansvariga gor ingenting. Riksbanken sager
att okningen ar en statistisk synvilla. Personer som tagit s k graa lan i skumma
finansbolag lamnar nu Over dessa lan till de vanliga bankerna. Nagon total
okning av lanandet ar det alltsa inte tal om enligt riksbanken. Hur stor den gra
utldningen ar vet ingen ty det har riksbanken ingen uppgift om. Riksdag,
regering och media far veta att det inte finns ndgot att oroa sig for. En
ekonomisk katastrof ar pa vag.



Nu borjar Kjell-Olof Feldt bli orolig. Det marks i en debatt i riksdagen: ”Skall
vara stora banker kunna ges frihet dd@ maste de ocksa kunna ta ett eget
samhallsansvar. Deras ansvar stracker sig utdver ansvaret mot aktiedagare.”
Kjell-Olof Feldt skyller alltsa pa bankerna.

Nar Bengt Dennis borjar krava atstramningar spricker den avregleringsvanliga
triangeln. Det blir brak om vad man egentligen lovade varandra. Kjell-Olof Feldt
sager att Bengt Dennis lovat honom en smartfri avreglering. Atstramningar
ingick aldrig i planen. Ingvar Carlsson anser att Dennis krav pa atstramningar
var orimlig. Det hade behovts nedskarningar for hundratals miljarder vilket
ingen regering i varlden klarat. Det fanns ingen mojlighet att i finanspolitiken
torka upp den vialdiga flodvag som kom. Vi skulle ha slappt den fasta
vaxelkursen som vi sedan gjorde 1992 och riksbanken skulle ha hojt rantan
kraftigt. D@ hade vi métt marknaden med marknadens egna medel. For Bengt
Dennis var det omojligt att sldppa den fasta vaxelkursen. Erik Asbrink var dels
ordférande i riksbanksfullmaktige och dels Kjell- Olof Feldts narmaste man i
finansdepartementet.

Det var en massaker i trygghetssystemet, sager Leif Karlsson. Det fanns inga
mojligheter att matcha detta genom statsbudgeten. Den var redan valdigt
stram. Att ga ut till svenska folket och sdga att vi nu har slappt fram en
utldaningsexplosion sa nu maste vi skara drastiskt i pensioner och sjukvard,
aldreomsorg, barnbidrag och barnomsorg — Det var inte politiskt méjligt.

1990 gick det inte langre. Inflationen ar skyhég och mycket hogre an i andra
lander. Avregleringen har gett Sverige en egen inflationsokning. Darigenom blir
kostnadsokningen mycket storre i Sverige an i andra lander vilket leder till att
foretag slas ut. Situationen ar ohallbar. Feldt avgar och ersatts av Allan Larsson.
Ingvar Carlsson och nye finansministern Allan Larsson tar initiativ till ett
historiskt beslut. | regeringsskrivelse 1990/91:50 sags att kampen mot
inflationen fran och med nu skall 6verordnas alla andra krav. Detta innebar att
en svensk regering nu ar beredd att |ata arbetslosheten 6ka for att bekampa
inflationen. Detta var ett viktigt vagval. Dan Josefsson intervjuar Ingvar



Carlsson:

- Hade ni formulerat er pa det viset om inflationen legat kvar pa den nivan
som den lag 85-867

- Nej, det hade vi inte gjort, for da hade inte inflationen varit det hotet
mot sysselsdttningen. Da hade vi formulerat oss helt annorlunda och
politiken hade ocksa blivit helt annorlunda.

- Vihade alltsa kunnat behalla fokus pa lag arbetsloshet?

- Ja, absolut!

- Det innebar att den ekonomiska politiken fick en annan inriktning. Den
blev inflationsinriktad. Och baksidan av det var att acceptera hogre
arbetsloshet?

- Ja, just det.

Dan Josefsson staller en sista fraga till de intervjuade: Ville man ha en kris? Var
novemberrevolutionen ett satt att tvinga fram férandringar som det inte gick
att f& demokratisk majoritet fér? Erik Asbrink svarar: Det var ingen som tankte i
de banorna nar kreditavregleringen sjosattes. Men det ligger nagot i detta att
kriser skapar ofta storre handlingsmojligheter an som finns nar allt till synes gar
bra.

Enligt Anders Sahlén, novemberrevolutionens arkitekt, ledde avregleringen till
viktiga politiska forandringar som det annars varit svart att fa demokratisk
majoritet for i riksdagen. Den ledde till en ny syn pa skattepolitiken och en ny
syn pa arbetsloshet. Vi har bytt mal radikalt. Hela det ekonomiskt politiska
batteriet har forandrats. Och anda har vi den basta av varldar i meningen lag
inflation och Iag arbetsloshet.”

Arbetslosheten har minskat sedan krisdren men ar i dag dubbelt sa hog som
den var pa 70- och 80-talen. Inflationen ar daremot valdigt |ag. Det ar det
viktigaste i politiken precis som i sa manga andra lander. Drommen om den
fulla sysselsattningen kanns valdigt langt borta. Det ar svart att hanga med i hur
vart lands ekonomi skots. Vi maste lita pa att makthavare tar genomtankta
beslut. De far inte skapa ekonomiska kriser for da sviker de vart fortroende.
And3 skapade kreditavregleringen en inflationskris som Sverige var ensam om.



Vem &r egentligen ansvarig i detta? Fragan stalls till Erik Asbrink. Regering och
riksdag har ett huvudansvar for den ekonomiska politiken. Statsministern har
det overgripande ansvaret. Finansministern har ocksa en mycket tung roll nar
det gdller den ekonomiska politiken. Jag var ordférande i riksbanksfullmaktige
och statssekreterare i finansdepartementet. Sjalvklart var jag med om detta.

De ytterst ansvariga for avregleringen ar du och jag, konstaterar Dan Josefsson.
Beslutet att avreglera togs av riksbankens styrelse som bestod av
riksdagsledamoter, representanter for oss det svenska folket.



